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Аннотация 
Введение. Бездефицитное обеспечение экономики кадрами с профессиональным 
образованием в соответствии с потребностями является одной из ключевых задач 
системы среднего профессионального образования (далее – СПО). Разбалансиро-
ванность структуры подготовки профессиональных кадров и потребностей отрас-
лей по  укрупненным группам специальностей и  профессий (далее – УГС) может 
негативно отразиться на экономическом развитии и реализации проектов техно-
логической независимости в базовых отраслях российской экономики. 
Цель. Проанализировать соответствие структуры подготовки специалистов сред-
него звена кадровым потребностям экономики и определить величину дефицита 
кадров для отдельных отраслей.
Методы. Определение дефицитных групп специальностей проводилось для трех 
видов экономической деятельности («Обрабатывающие производства», «Стро-
ительство» и  «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и  рыбоводство») 
по специалистам среднего звена (далее – ССЗ), имеющим образование по профиль-
ным для соответствующей отрасли УГС. Сопоставлялись величины потребности 
в кадрах, определенные на основе данных Росстата и прогнозных расчетов, и вы-
пуск ССЗ по соответствующим УГС.
Результаты. Проведенные оценки показывают, что максимальный дефицит ССЗ 
в 2023 г. с образованием по профильным УГС наблюдался для отрасли «Обрабаты-
вающие производства» (38 тыс. чел.), второе месте по величине дефицита – у сель-
скохозяйственной отрасли (27 тыс. чел.), третье – у строительной отрасли (16 тыс. 
чел.). В ближайшие 4 года несущественные изменения в структуре приема на про-
граммы подготовки специалистов среднего звена позволят ликвидировать суще-
ствующий дефицит, однако с 2028–2030 гг. он начнет возрастать из-за увеличения 
доли уходящих по возрасту.
Научная новизна. Проведена оценка дефицита / избытка подготовки ССЗ с про-
фильным для соответствующего вида экономической деятельности профессио-
нальным образованием по трем отраслям.
Практическая значимость. Результаты исследования могут быть использованы 
органами государственного и регионального управления при распределении кон-
трольных цифр приема на  подготовку специалистов среднего звена по  конкрет-
ным УГС.
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Abstract 
Introduction. One of the main tasks of the system of secondary vocational education 
is  to provide the economy with professionally trained personnel in  accordance with 
its needs. The mismatch between the structure of  the training of  specialists and the 
needs of the economy in certain groups of specialisations can have a negative impact 
on  economic development and the implementation of  projects for technological 
independence in the basic sectors of the Russian economy. 
The aim of the study is to analyse the compliance of the mid-level specialists training 
structure with the personnel needs of  the economy and to  determine the personnel 
shortage for certain industries.
Methods. The deficit groups of  specialisations were determined for three types 
of  economic activity: “Manufacturing industries”, “Construction” and “Agriculture, 
forestry, hunting, fishing and fish farming”. The shortage of  mid-level specialists with 
education in  the relevant groups of  specialisation for the specified industries was 
determined. The size of the demand for personnel determined on the basis of Rosstat 
data and forecast calculations were compared with the output of mid-level specialists 
in the relevant branches of education.
Results. The estimates show that the largest shortage of mid-level specialists with indus-
try-specific education in 2023 will be observed in the manufacturing industries (a total 
of 38 thousand people), the second place in terms of the size of the shortage is occupied 
by the agricultural industry (a total of 27 thousand people), the third place is occupied 
by the construction industry (a total of 16 thousand people). Insignificant changes in the 
structure of admissions to the programmes of training of mid-level specialists will allow 
to eliminate the existing shortage in the next 4 years. However, after 2028, the shortage 
of mid-level specialists will begin to increase due to the increase in the percentage of re-
tirements caused by the existing age distribution of mid-level specialists.  
Scientific novelty. The shortage/surplus of  training of mid-level specialists with rele-
vant education for specific industries has been assessed.
Practical significance. The results of the study can be used by the state and regional 
authorities in the distribution of control figures of admission to the training of mid-level 
specialists in certain groups of specialisations.

А. А. Коваленко, А. В. Федотов
Об оценках дефицита кадров с профессиональным образованием (ч. 1. Специалисты среднего звена)



Vocational Education and Labour Market. Vol.12 No. 2 / 2024 43 

Keywords: mid-level specialists, personnel shortage, labour market, secondary voca-
tional education, construction industry, manufacturing industries, agricultural industry

Funding. The article was prepared as part of the state task of RANEPA. 

For citation: Kovalenko, A. A., & Fedotov, A. V. (2024). On the estimates of the shortage of 
personnel with vocational education (Part 1. Mid-level specialists). Vocational Education 
and Labour Market, 12 (2), 41–59. https://doi.org/10.52944/PORT.2024.57.2.003.

Received April 18, 2024; revised April 25, 2024; accepted April 27, 2024.

Введение 
В  медиапространстве последних месяцев о  серьезном дефиците ка-

дров в ряде отраслей экономики говорят и представители органов управ-
ления, и исследователи, и представители предприятий. Так, «в Минсель-
хозе оценили дефицит кадров в сельскохозяйственной отрасли в 200 тыс. 
человек»1, для строительства и дорожного хозяйства кадровый дефицит 
вырос на треть2, в промышленности «нехватка кадров ... установила новый 
рекорд»3. Заместитель председателя правительства Татьяна Голикова оце-
нила совокупный дефицит кадров в России к 2030 году в 2 млн человек, 
наибольший недостаток специалистов будет наблюдаться в обрабатыва-
ющих производствах, транспорте и логистике 4.

Одной из  задач образовательной политики России на  современном 
этапе является обеспечение потребностей экономики в  специалистах 
среднего звена и квалифицированных рабочих с учетом изменений этих 
потребностей в  средне- и  долгосрочной перспективе, обусловленных 
стратегическим развитием отраслевой структуры валовых региональ-
ных продуктов. Следует признать, что современных работ по этой теме 
не  так много, и  большинство из  них посвящены проблеме подготовки 
кадров с высшим образованием. Среди работ прошлых лет можно вы-
делить обзорную статью В. А. Гуртова и Е. А. Питухина (2017), анали-
зирующую публикации 1990–2016 гг., монографию Е. М. Дорожкина 
и  О. Н. Арефьева (2015), статью И. А. Майбурова (2003), диссертации 
А. Ю. Палкина (2003), С. Н. Шашковой (2006), Ю. А. Шваковой (2005). 

В большей степени соотносятся с проблематикой нашего исследова-
ния работы, посвященные проблеме разбалансированности структуры 
подготовки кадров с  долгосрочными потребностями экономики в  це-
лом (Ислакаева, 2015; Подготовка кадров…, 2014) и отдельных регионов 
(Блинова, Федотов, 2018; Зборовский, Шуклина, 2003; Хлабыстова, 2015). 

Структура и  объемы подготовки кадров по  программам подготов-
ки ССЗ в  российских условиях определяется структурой и  величи-
ной контрольных цифр приема (далее – КЦП) на  соответствующие 

1  В Минсельхозе оценили дефицит кадров в сельскохозяйственной отрасли в 200 тыс. человек // ИА ТАСС. 8 нояб. 2023 г. https://
tass.ru/ekonomika/19227395 
2  Дефицит строителей в России вырос на треть // Российская газета. 14 марта 2024 г. https://rg.ru/2024/03/14/popali-v-kadr.html 
3  Нехватка кадров в промышленности установила новый рекорд // РБК. 25 янв. 2024 г. https://www.rbc.ru/economics/25/01/20
24/65b122ac9a79473a6cc106e0 
4  Манукиян Е. Голикова заявила, что к 2030 году в России может не хватать 2 млн специалистов // Российская газета. 28. нояб. 
2023 г. https://rg.ru/2023/11/28/golikova-zaiavila-chto-k-2030-godu-v-rossii-mozhet-ne-hvatat-2-mln-specialistov.html 
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специальности, обучение в  рамках которых финансируется из  средств 
региональных или федерального бюджетов. Кроме того, структура под-
готовки кадров определяется также структурой и  величиной приема 
на  условиях компенсации затрат, определяемыми в  значительной сте-
пени спросом на  обучение по  конкретным образовательным програм-
мам, а также экономической мотивацией образовательных организаций, 
не всегда сопряженными с перспективными потребностями экономики 
в  кадрах и  создающими предпосылки для возникновения и  сохране-
ния дисбалансов между сложившейся структурой подготовки кадров 
по специальностям и структурой потребности в них. 

В  результате соответствующие органы управления системой подго-
товки профессиональных кадров всех уровней – от федерального до кон-
кретной организации СПО – не могут обеспечить требование исходить 
из «потребности субъектов Российской Федерации, отраслей экономики 
и  крупнейших работодателей в  профессиональных кадрах на  средне-
срочную и долгосрочную перспективу»1. 

Проблема здесь в  том, что потенциальные абитуриенты договорной 
формы обучения при выборе той или иной образовательной програм-
мы ориентируются не столько на перспективные кадровые потребности 
предприятий и регионов, сколько на свои личные предпочтения, часто 
не совпадающие с перспективой изменения структуры спроса на кадры 
с  профессиональным образованием. Это, естественно, отрицательно 
сказывается на  сбалансированности совокупного объема и  структуры 
подготовки ССЗ с перспективными потребностями рынка труда.

Учитывая, что подготовка специалистов среднего звена на  договор-
ной основе, согласно данным о распределении студентов по источникам 
финансирования сводных форм федерального статистического наблюде-
ния СПО-1 за период с 2020–2021 по 2022–2023 уч. г., выросла с 39,6 % 
до 41 % по программам подготовки ССЗ2 (доля студентов, обучающихся 
по программам подготовки КРС на договорных условиях, существенно 
меньше – 8 % по состоянию на 01.10.2023 г.), это может создавать допол-
нительную напряженность, связанную с дефицитом профессиональных 
кадров, прежде всего ССЗ с образованием по тем или иным специально-
стям. 

Не менее важной проблемой является определение профильных групп 
специальностей, соответствующих той или иной отрасли и определяю-
щих основное содержание вида экономической деятельности, так как 
именно специалисты с  образованием по  этим специальностям опреде-
ляют результаты работы отрасли, и их дефицит критичен для успешной 
работы предприятий. Необходимо отметить, что в  настоящее время 
проблема декомпозиции общей потребности в  кадрах (или величины 

1  Об утверждении Правил установления организациям, осуществляющим образовательную деятельность, контрольных цифр 
приема по профессиям, специальностям и направлениям подготовки и (или) укрупненным группам профессий, специальностей 
и направлений подготовки для обучения по образовательным программам среднего профессионального и высшего образова-
ния за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации и их отдельных положений: постановление Правительства РФ от 13 марта 2019 г. N 261] // Информаци-
онно-правовой портал «Гарант». https://base.garant.ru/72197614 
2  Отчет по форме федерального статистического наблюдения № СПО-1 «Сведения об образовательной организации, осущест-
вляющей образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования» // Офи-
циальный сайт Министерства науки и образования РФ. https://edu.gov.ru/activity/statistics/secondary_prof_edu 
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дефицита кадров) в  потребность по  конкретным УГС (не говоря уже 
о декомпозиции до уровня конкретных специальностей) является одной 
из наиболее острых для органов управления образованием. 

К сожалению, публикаций, описывающих методы и количественный 
результат определения доли «профильных» (или «базовых») УГС для 
различных видов экономической деятельности (далее – ВЭД), крайне 
мало. Среди них можно выделить упомянутую выше статью В. А. Гур-
това и  Е. А. Питухина (2017) и  сделанный десятилетием ранее доклад 
(Гуртов, Серова, 2007), в которых изложены результаты такого анализа 
для специальностей высшего образования, полученные на основе опроса 
предприятий в отдельных регионах. Учитывая, что специальности под-
готовки по программам высшего образования и программам подготовки 
специалистов среднего звена в значительной степени совпадает, а соот-
ношение числа специалистов с  высшим образованием и  числа специа-
листов среднего звена относительно стабильно на протяжении ряда лет, 
эти данные можно распространять на специальности и профессии СПО. 

Второй подход, позволяющий определить «базовые» группы специ-
альностей подготовки ССЗ для конкретных видов экономической дея-
тельности – использовать результаты сопоставления квалификационных 
требований профессиональных стандартов по конкретным должностям 
в  конкретных отраслях с  содержанием федеральных государственных 
образовательных стандартов. Анализ соответствия квалификационных 
требований по каждой должности перечню профессиональных компе-
тенций в образовательных стандартах по данным штатных расписаний 
предприятий, относящихся к той или иной отрасли, позволяет опреде-
лить «базовые» группы специальностей подготовки специалистов сред-
него звена для конкретных видов экономической деятельности (Кова-
ленко, Федотов, 2023). 

Необходимо отметить, что несоответствие объемов и структуры под-
готовки кадров с профессиональным образованием перспективным по-
требностям экономики может рассматриваться как реальная угроза для 
долгосрочного социально-экономического и  научно-технологического 
развития России и ее национальной безопасности, обусловленная риска-
ми недостижения долгосрочных целей социально-экономического раз-
вития из-за нехватки квалифицированных кадров. 

Методы 
Анализ проводился для трех видов экономической деятельности, ко-

торые наиболее часто упоминаются в  публикациях по  проблемам де-
фицита кадров – «Обрабатывающие производства», «Строительство» 
и «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство». При 
этом рассматривались не все специалисты среднего звена, а лишь име-
ющие образование по  программам подготовки специалистов среднего 
звена по УГС среднего профессионального образования в соответствии 
с Общероссийским классификатором специальностей по образованию1, 
профильным для соответствующей отрасли.

1  ОКСО — Общероссийский классификатор специальностей по образованию. Классификатор ОКСО ОК 009-2016. Утвержден 
Приказом Росстандарта от 8 дек. 2016 г. №2007-ст. https://classifikators.ru/okso 
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Определение профильных УГС проводилось по двум критериям – для 
перечня отраслей, реализующих проекты технологического суверени-
тета (список утвержден Постановлением Правительства РФ1), – на  ос-
новании анализа доступных данных о квалификационно-должностной 
структуре занятых в  отрасли и  сопоставления содержания основных 
трудовых функций по  должностям по  профессиональным стандартам 
с  содержанием федеральных государственных стандартов по  програм-
мам подготовки ССЗ.

Сравнение структуры подготовки ССЗ по УГС и структуры занятости 
ССЗ по ВЭД проводилось исходя из условия, что доля ССЗ с профиль-
ными УГС по ВЭД составляет 40 % от всех занятых ССЗ по ВЭД2,3. Отме-
тим, что оценки доли ССЗ с профильными УГС по ВЭД имеются в раз-
ных источниках и находятся в пределах от 30 до 40 % (Гуртов, Серова, 
2007; Блинова, Федотов, 2023, Блинова и др., 2022). Беря максимальное 
значение, мы не сталкиваемся с риском недооценить потребность в та-
ких кадрах.

Результаты и обсуждение 
Данные о числе субъектов федерации, в которых отмечается дефицит 

или избыток подготовки ССЗ с образованием по разным областям обра-
зования, объединяющим УГС, относящиеся к определенной сфере дея-
тельности, приведены на рис. 1.

Данные о частоте отнесения УГС к категории профильных для соот-
ветствующих отраслей (подотраслей), утвержденных Постановлением 
Правительства РФ от 15.04.2023 № 603, приведены на рис. 2 

Из рисунков 1, 2 видно, что выбор для последующего анализа дефици-
та ССЗ УГС 8 (Техника и технологии строительства), 15 (Машинострое-
ние), 22 (Технологии материалов), 35 (Сельское, лесное и рыбное хозяй-
ство) и  36  (Ветеринария и  зоотехния) достаточно обоснован для ВЭД 
«Обрабатывающие производства», «Строительство», «Сельское, лесное 
хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство».

Рассмотрим более подробно оценки величины дефицита / избытка 
ССЗ с образованием по профильным для ВЭД УГС на примере ВЭД «Об-
рабатывающие производства» для 2023 г. В настоящей работе приводятся 
два варианта расчета. 

1  Об утверждении приоритетных направлений проектов технологического суверенитета и проектов структурной адаптации 
экономики Российской Федерации и Положения об условиях отнесения проектов к проектам технологического суверенитета 
и проектам структурной адаптации экономики Российской Федерации, о представлении сведений о проектах технологическо-
го суверенитета и проектах структурной адаптации экономики Российской Федерации и ведении реестра указанных проектов, 
а также о требованиях к организациям, уполномоченным представлять заключения о соответствии проектов требованиям 
к проектам технологического суверенитета и проектам структурной адаптации экономики Российской Федерации: постановле-
ние Правительства РФ от от 15.04.2023 № 603. // Информационно-правовой портал «Гарант». https://www.garant.ru/products/ipo/
prime/doc/406641957 
2  Анализ соответствия структуры подготовки кадров со средним профессиональным и высшим образованием прогнозируемой 
потребности рынка труда / Отчет о научно-исследовательской работе. Москва, РАНХиГС, 2022, 359 с.
3  Определение потребности дорожного хозяйства в квалифицированных кадрах и повышении их квалификации на период 
2021–2030 годов для реализации мероприятий по созданию системы повышения квалификации для работников дорожного 
хозяйства, ориентированной на обучение применению новых и наилучших технологий, материалов и технологических решений 
повторного применения / Отчет о научно-исследовательской работе «Шифр 724000Ф.99.1.АШ02АА000. Российский университет 
транспорта (МИИТ), Москва, 2020, 117 с.
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Рис. 1. Число субъектов Федерации (по горизонтали), доля подготовки 
ССЗ по отдельным УГС (номера УГС по вертикали), в которых суще-
ственно меньше или больше доли соответствующих отраслей в ВРП 

субъектов Федерации и в структуре занятых
Fig. 1. The number of subjects of the federation (horizontally), the share 

of training of mid-level specialists in individual by enlarged groups 
of specialties (vertical), in which the share of the relevant industries in the 

GRP of the subjects of the federation and in the structure of employed 
is significantly less or more   

(Источник: Бедарева и др., 2023)

Вариант 1 – основан на данных выборочных обследований, проводи-
мых Росстатом1. Расчет проводится при следующих допущениях:

•  учитывая, что данные Росстата о потребности в работниках приво-
дятся по состоянию на 1 ноября, а выпуск ССЗ за период ноябрь–декабрь 
крайне мал по  сравнению с  выпуском за  январь–октябрь, примем, что 
потребность в  кадрах, определенная Росстатом на  1 ноября текущего 
года, равна потребности на начало следующего года;

1  Сведения о численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам // Росстат. https://rosstat.
gov.ru/compendium/document/13266 
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•  в начальном расчете будем считать, что возрастное распределение 
ССЗ в  отрасли является равномерным, и  продолжительность работы 
ССЗ в отрасли составляет 50 лет, соответственно, в течение следующего 
года по возрастным причинам численность занятых уменьшится на 1/50;

•  не будем учитывать уход ССЗ из отрасли по другим причинам;
•  будем считать, что все выпускники следующего года программ под-

готовки ССЗ по профильным для отрасли УГС приходят на работу в от-
расль в следующем году;

•  расчет будем проводить для двух значений доли ССЗ с образовани-
ем по профильным для отрасли УГС – 40 % и 30 % от численности всех 
ССЗ в отрасли;

•  учитывая, что мониторинг потребности в кадрах, проводимый Рос-
статом, охватывает не всех занятых в экономике, а лишь часть, введем 
поправочный коэффициент, приводящий показатели численности по-
требности в ССЗ по данным мониторинга к общей численности занятых 
ССЗ в экономике.

Результаты таких расчетов для 2019–2023 гг. приведены в табл. 1. 

Рис. 2. Частота отнесения УГС к профильным для отраслей, утвержден-
ных Постановлением Правительства РФ. от 15.04.2023 № 603

Fig 2. The frequency of references to branches of education to the industries 
approved by the Resolution of the Government of the Russian Federation

(Источник: Бедарева и др., 2023)

А. А. Коваленко, А. В. Федотов
Об оценках дефицита кадров с профессиональным образованием (ч. 1. Специалисты среднего звена)
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Таблица 1/ Table 1
Оценка потребности в ССЗ по ВЭД «Обрабатывающие производства» 

в 2019–2023 гг. по условиям варианта 1
Estimation of the need in mid-level specialists for «Manufacturing industries» 

in 2019-2023 under the conditions of option 1

Показатель 2018 2020 2022

Фактический выпуск ССЗ с СПО по УГС 15 и 22 
в следующем году, чел. 26342 27627 30304

Дефицит (+) / избыток (-) подготовки ССЗ 
по УГС 15 и 22 (потребность на 2023 г. минус 

выпуск в 2023 г.) в следующем году из расчета, 
что имеют СПО по 15 и 22 УГС 40% ССЗ, чел.

- 1017 + 660 + 6846

Дефицит (+) /избыток (-) подготовки ССЗ 
по УГС 15 и 22 (потребность на 2023 г. минус 

выпуск в 2023 г.) в следующем году из расчета, 
что имеют СПО по 15 и 22 УГС 30% ССЗ в от-

расли, чел.

- 7348 - 6412 - 2442

(Источник: рассчитано авторами по данным Минобрнауки1, Росстата2,3) 

Если принять в  качестве исходных данных сведения о  возрастном 
распределении занятых, приведенные Росстатом3, и  считать, что такое 
же  распределение имеют и  ССЗ с  образованием по  УГС 15 (Машино-
строение) и 22 (Технология материалов), занятые по ВЭД «Обрабатыва-
ющие производства», то  оценки дефицита / избытка подготовки таких 
работников изменятся. Так, количество уходящих по возрасту в 2023 г. 
будет определяться не 1/50, а 1/250 от числа занятых ССЗ с образовани-
ем по УГС 15 (Машиностроение) и 22 (Технология материалов)4. Изме-
нившиеся оценки дефицита/избытка подготовки ССЗ по  этим группам 
специальностей в 2023 г. приведены в табл. 2. 

Видно, что расчет количества уходящих ССЗ с образованием по УГС 
15 (Машиностроение) и  22 (Технология материалов) на  основе данных, 
соответствующих данным Росстата о структуре занятых по возрастным 
группам, дает избыток таких специалистов в количестве около 8 тыс. чел. 
В последующем доля уходящих по возрасту будет в течение 10 лет плавно 
увеличиваться до 1/100, а в следующие 5 лет – до 1/50, что приведет к по-
явлению дефицита ССЗ, имеющих образование по УГС 15 (Машиностро-
ение) и 22 (Технология материалов). 

Таким образом, при сложившихся к  2024 году пропорциях струк-
туры подготовки ССЗ и  сохранении доли подготовки ССЗ по  УГС 15 

1  Отчет по форме федерального статистического наблюдения № СПО-1...
2  Сведения о численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам… 
3  Труд и занятость в России. Российский статистический ежегодник // Росстат. https://rosstat.gov.ru/labour_force
4  Там же. - табл. 5.14 «Структура занятых по возрастным группам».
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Таблица 2/ Table 2
Оценка дефицита / избытка подготовки ССЗ по УГС 15 (Машиностро-

ение) и 22 (Технология материалов) в 2023 г. при учете фактического 
возрастного распределения занятых по данным Росстата

Estivation of deficit / surplus of training of middle-level specialists trained 
in branches of education 15 (Mechanical Engineering) and 22 (Materials 

Technology) in 2023, taking into account the actual age distribution of the 
employed according to Rosstat data

Показатель 2022 г.

Занято по ВЭД «Обрабатывающие производства» всего, чел. 10 003 000

Из них имеют СПО уровня подготовки ССЗ, чел. 2 340 702

Из них имеют подготовку по УГС 15 «Машиностроение» и 22 «Технология 
материалов» из расчета 40% от всех ССЗ, чел. 936 281

Уход в следующем году ССЗ с СПО по УГС 15 и 22 по возрасту, исходя 
из возрастного распределения занятых по данным Росстата (уходит 1/250) 

в год, чел.
3 745

Потребность в ССЗ с СПО по УГС 15 и 22 (равно потребность в этих ССЗ 
в 2022 г. по данным Росстата + уход по возрасту в 2023 г.), чел. 22 170

Фактический выпуск ССЗ с СПО по УГС 15 и 22 в следующем году, чел. 30 304

Дефицит (+) /избыток (-) подготовки ССЗ по УГС 15 и 22 в следующем году, 
чел. - 8134

(Источник: расчеты авторов по данным Минобрнауки1, Росстата1,2)

1  Отчет по форме федерального статистического наблюдения № СПО-1…
2  Сведения о численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам…

(Машиностроение) и 22 (Технология материалов) на существующем уров-
не в  отраслях обрабатывающей промышленности оснований говорить 
о  наличии значительного дефицита таких кадров – нет. В  то же  время 
в ближайшие 15 лет можно ожидать появления дефицита ССЗ, подготов-
ленных по УГС 15 (Машиностроение) и 22 (Технология материалов), при-
чем со временем этот дефицит будет возрастать до 7 тыс. чел.

Очевидно, что на  оценки дефицита ССЗ с  образованием по  УГС 15 
(Машиностроение) и 22 (Технология материалов) по ВЭД «Обрабатыва-
ющие производства» в описанной выше методике влияют два фактора – 
доля ССЗ с образованием по профильным для отрасли УГС в общем чис-
ле ССЗ, занятых в отрасли, и доля таких ССЗ, выбывающих из отрасли 
по возрасту. На рис. 3 показано, как изменение этих показателей влияют 
на оценки дефицита / избытка ССЗ с образованием по профильным для 
отрасли УГС для ВЭД «Обрабатывающие производства».

А. А. Коваленко, А. В. Федотов
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Рис. 3. Зависимость дефицита (+) / избытка (-) ССЗ с образованием 
по профильным для отрасли «Обрабатывающие производства» УГС 
от доли ССЗ с профильным для отрасли образованием и доли ССЗ, 

уходящих по возрасту (для 2023 г.)
Fig 3. Dependence of deficit (+) / surplus (-) of middle-level specialists with 
profile education for the industry “Manufacturing industries” on the share 

of middle-level specialists with profile education and the share of middle-level 
specialists, retiring by age (for 2023).

Алгоритм оценки дефицита ССЗ с  образованием по  профильным 
для соответствующей ВЭД УГС по варианту 1 для ВЭД «Строительство» 
(табл. 3) и ВЭД «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и ры-
боводство» (табл. 4) аналогичен использованному для ВЭД «Обрабаты-
вающие производства», поэтому ниже приводятся только основные ис-
ходные данные и результаты расчетов для рассматриваемых в настоящей 
статье ВЭД.

Из табл. 3 и 4 видно, что при принятых для расчета по варианту 1 ус-
ловиях по УГС 8 «Техника и технология строительства» в 2019–2023 гг. 
имелся избыток подготовки ССЗ, который в 2019–2023 гг. уменьшился 
с 15,8 тыс. чел. до 1,9 тыс. чел. для варианта, когда доля ССЗ с образова-
нием по базовой для ВЭД УГС в общей численности занятых в отрасли 
ССЗ составляет 40 %. Если же для расчетов использовать средние по эко-
номике страны данные о возрастном распределении занятых (аналогич-
но тому, как это показано на рис. 3), то для 2023 года избыток подготовки 
ССЗ по УГС 8 «Техника и технология строительства» составит уже не-
многим более 10,6 тыс. чел. Конечно, со временем количество уходящих 
по возрасту будет возрастать, что обусловлено возрастным распределе-
нием занятых, однако по меньшей мере в ближайшие 10–15 лет дефици-
та ССЗ с образованием по УГС 8 «Техника и технология строительства» 
наблюдаться не будет.
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Таблица 3/ Table 3
Основные исходные данные и оценка дефицита/избытка ССЗ с образо-
ванием по УГС 8 «Техника и технология строительства» для 2023 г. (ВЭД 

«Строительство»)
Main baseline data and estimation of deficit/surplus of middle-level spe-

cialists with education “Construction Engineering and Technology” for the 
industry “Construction” in 2023

Показатель 2018 2020 2022

Фактический выпуск ССЗ с СПО по УГС 8 в следую-
щем году, чел. 30 519 29 168 30 423

Дефицит (+) /избыток (-) подготовки ССЗ по УГС 8 
(Потребность минус выпуск) в следующем году при 

доле ССЗ с базовой УГС 40% от всех ССЗ по ВЭД, чел.
- 15 756 - 11 768 - 1 937

Дефицит (+) /избыток (-) подготовки ССЗ по УГС 8 
(Потребность минус выпуск) в следующем году при 

доле ССЗ с базовой УГС 30% от всех ССЗ по ВЭД, чел.
- 16 724 - 13 508 - 6 346

Таблица 4/ Table 4
Основные исходные данные и оценка дефицита / избытка ССЗ с образо-
ванием по УГС 35 (Сельское, лесное и рыбное хозяйство) и 36 (Ветери-

нария и зоотехния) для 2023 г. (ВЭД «Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство»)

Main baseline data and estimation of deficit/surplus of middle-level special-
ists with education «Agriculture, Forestry and Fisheries» and «Veterinary and 
Zootechnics» for the industry “Agriculture, forestry, hunting, fishing and fish 

farming” in 2023

Показатель 2018 2020 2022

Фактический выпуск ССЗ с СПО по УГС 35 «Сельское, лес-
ное и рыбное хозяйство» и 36 «Ветеринария и зоотехния» 

в следующем году, чел.
22 514 24 910 27 778

Дефицит (+) /избыток (-) подготовки ССЗ по УГС 35 
«Сельское, лесное и рыбное хозяйство» и 36 «Ветеринария 
и зоотехния» при 40% ССЗ с базовыми УГС по ВЭД (По-

требность минус выпуск) в следующем году, чел.

4 658 7 430 15 262

Дефицит (+) /избыток (-) подготовки ССЗ по УГС 35 
«Сельское, лесное и рыбное хозяйство» и 36 «Ветеринария 
и зоотехния» при 30% ССЗ с базовыми УГС по ВЭД (По-

требность минус выпуск) в следующем году, чел.

- 259 1 073 6 252

А. А. Коваленко, А. В. Федотов
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Vocational Education and Labour Market. Vol.12 No. 2 / 2024 53 

Дефицит ССЗ по УГС 35 «Сельское, лесное и рыбное хозяйство» и 36 
«Ветеринария и зоотехния» в 2019–2023 гг. в сельскохозяйственной от-
расли постоянно возрастал – с 4,7 тыс. чел. в 2019 г. до 15,3 тыс. чел в 2023 
г. для случая, когда доля ССЗ с базовыми для данного ВЭД УГС принима-
лась равной 40 %. Если для расчетов использовать средние по экономике 
страны данные о возрастном распределении занятых, то для 2023 года 
дефицит ССЗ по УГС 35 и 36 составлял 9,6 тыс. чел., в 2021 г. – 1,8 тыс. 
чел., а в 2019 г. наблюдался избыток около 1,3 тыс. чел. Это обусловлено 
тем, что по возрасту будет уходить не 1/50, а 1/250 занятых в сельском 
хозяйстве ССЗ с образованием по профильным для отрасли УГС 35. 

Из  сравнения дефицита ССЗ с  профильным образованием, рассчи-
танного по варианту 1 для трех рассмотренные отраслей (табл. 2–4), вид-
но, что по уровню дефицита ССЗ с образованием по профильным для 
отрасли УГС наибольший дефицит имеется в сельском хозяйстве, в сфе-
ре строительства объем подготовки ССЗ с образованием по базовой для 
отрасли УГС практически соответствует и даже превышает потребность 
(наблюдается незначительный избыток). По  ВЭД «Обрабатывающие 
производства» дефицит ССЗ с  образованием по  базовым для отрасли 
УГС к 2023 г. достиг уровня 6,8 тыс. чел., однако дефицит ССЗ для этой 
отрасли вырос в 10 раз по сравнению с 2021 г. и, очевидно, в ближай-
шие 10–15 лет продолжит расти из-за увеличения доли ССЗ, уходящих 
по возрасту.

Недостатком используемого в варианте 1 подхода к оценке дефицита 
ССЗ является занижение потребности в кадрах, так как расчет не учи-
тывает уход ССЗ по другим причинам (переход в другую отрасль, уход 
из числа занятых по медицинским показаниям и т.п.). Кроме того, в рас-
четах по варианту 1 мы исходили из того, что ССЗ заняты в отрасли в те-
чение 50 лет, придя на  работу в  отрасль сразу после получения обра-
зования по программам подготовки ССЗ, что по очевидным причинам 
искусственно занижает расчетные значения дефицита кадров.

Еще один подход к оценке дефицита ССЗ в целом и ССЗ с образовани-
ем по базовым для соответствующих отраслей УГС (вариант 1) основан 
на данных выполненного в 2021 г. прогнозного расчета потребности в та-
ких кадрах1, определяющейся в соответствии с общепринятыми в практи-
ке прогнозирования составляющими:

•  дополнительная потребность в ССЗ для возмещения выбывающих 
ССЗ из числа занятых по возрасту;

•  дополнительная потребность в ССЗ для возмещения ССЗ, выбыва-
ющих из числа занятых по другим причинам;

•  дополнительная потребность в ССЗ на прирост производства – ко-
личество ССЗ, необходимых для обеспечения прироста производства 
(валовой добавленной стоимости) при условии сохранения отношения 
численности ССЗ к валовой добавленной стоимости на прогнозном пе-
риоде.

При расчете дополнительной потребности в ССЗ по ВЭД на 2023 г. при 
данном варианте оценки (вариант 2) дополнительная потребность в ССЗ 

1  Отчет о научно-исследовательской работе «Исследование долгосрочных тенденций развития в системе непрерывного про-
фессионального образования» (итоговый). Москва, РАНХиГС, 2021, 517 С.
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по  конкретному ВЭД принимается пропорциональной прогнозной до-
полнительной потребности по всем ВЭД на 2023 г. и доле ССЗ по данно-
му ВЭД в 2022 г. от всех ССЗ по всем ВЭД (см. табл. 5). Результаты оценки 
дефицита / избытка подготовки ССЗ с образованием по базовыми для 
соответствующего ВЭД УГС для ВЭД «Обрабатывающие производства», 
«Строительство» и «Сельское хозяйство…» приведены в табл. 5. 

Таблица 5/ Table 5
Оценки дефицита (+) / избытка (-) подготовки ССЗ с образованием по базовыми 

для соответствующего ВЭД УГС по варианту 2 для 2023 г.
Estimates of deficit (+) / surplus (-) of training of middle-level specialists with profile edu-

cation for the relevant sector of the economy, 2023 

Показатель Все 
ВЭД

ВЭД 
«Обраба-

тывающие 
производ-

ства»

ВЭД 
«Стро-
итель-
ство»

ВЭД 
«Сельское 

хозяй-
ство»

Занято в 2022 г всего, чел. 71 217 
000 10 003 000 6 552 000 4 466 000

Из всех занятых в 2022 г. имеют образование ССЗ по всем 
УГС, % 25,8 23,4 20,7 19,6

Из всех занятых имеют образование ССЗ по всем УГС, чел. 
(стр.2 * стр.1)

18 373 
986 2 340 702 1 356 264 875 336

Итого потребность ВЭД в ССЗ с базовыми УГС (потребность 
по итогам мониторинга + доп. потребность) при 40% ССЗ 

с базовыми УГС в составе занятых ССЗ по данной ВЭД, чел. 
68 695 46 764 54 836

Итого потребность ВЭД в ССЗ с базовыми УГС (потребность 
по итогам мониторинга + доп. потребность) при 30% ССЗ 

с базовыми УГС в составе занятых ССЗ по данной ВЭД, чел. 
51 522 35 074 41 127

Фактический выпуск в 2023 г ССЗ с базовыми УГС по данной 
ВЭД, чел. 30 304 30 423 27 778

Дефицит (+) / избыток (-) ССЗ с базовыми УГС (итого 
потребность в ССЗ с базовыми УГС - фактический выпуск 

по базовым УГС в 2023 г,) при 40% ССЗ с базовыми УГС в со-
ставе занятых ССЗ по данной ВЭД, чел.

38 391 16 341 27 058

Дефицит (+) / избыток (-) (итого потребность в ССЗ с ба-
зовыми УГС - фактический выпуск по базовым УГС в 2023 

г,) при 30% ССЗ с базовыми УГС в составе занятых ССЗ 
по данной ВЭД, чел.

21 218 4 651 13 349

(Источник: рассчитано авторами по данным Минобрнауки1, Росстата2,3) 

1  Отчет по форме федерального статистического наблюдения № СПО-1… 
2  Сведения о численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам…
3  Труд и занятость в России…
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Сводные данные о результатах оценки дефицита ССЗ с образованием 
по профильным для соответствующих ВЭД по вариантам 1 и 2 приведе-
ны в табл. 6.

Таблица 6/ Table 6
Сравнение оценок дефицита (+) / избытка (-) ССЗ с образованием 

по профильным для соответствующего ВЭД УГС, полученных по вари-
антам 1 и 2, для 2023 г. 

Comparison of deficits (+) / surplus (-) of training of middle-level specialists 
with profile education for the relevant sector of the economy for option 1 and 

option 2, 2023
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Обрабатывающие 
производства

40,0 - 11 880 6 846 38 391

30,0 - 16 486 - 2 442 21 218

Строительство
40,0 - 12 787 - 1 937 16 341

30,0 - 17 196 - 6 346 4 651

Сельское, лесное 
хозяйство, охота, 

рыболовство и ры-
боводство

40,0 8 259 15 262 27 058

30,0 - 751 6 252 13 349

По  нашему мнению, оценка дефицита ССЗ с  образованием по  УГС, 
базовым для соответствующего ВЭД, на  основе прогнозных расчетов1 
более корректна, она учитывает прогноз изменения возрастной струк-
туры ССЗ и дополнительную потребность, обусловленную ростом ВВП 
и ростом производительности труда, предусмотренными стратегически-
ми документами. С учетом этого оценка дефицита ССЗ с образованием 
по УГС, базовым для соответствующего ВЭД, могут рассматриваться как 
максимальные. 
1  Отчет о научно-исследовательской работе «Исследование долгосрочных тенденций…

Alexey A. Kovalenko, Alexander V. Fedotov
On the estimates of the shortage of personnel with vocational education (Part 1. Mid-level specialists)



Профессиональное образование и рынок труда. Том 12  № 2 / 2024  56 

Заключение
Для трех рассмотренных ВЭД (Обрабатывающие производства, Стро-

ительство, Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбовод-
ство) проведенные по варианту 1 и варианту 2 оценки для 2023 г. показы-
вают, что максимальный дефицит ССЗ с образованием по профильным 
для ВЭД УГС наблюдался для ВЭД «Обрабатывающие производства» (38 
тыс. чел. суммарно по УГС 15 «Машиностроение» и УГС 22 «Технология 
материалов»), второе месте по  величине дефицита таких ССЗ у  сель-
скохозяйственной отрасли (27 тыс. чел. суммарно по УГС 35 «Сельское, 
лесное и  рыбное хозяйство» и  36 «Ветеринария и  зоотехния»), третье 
– у строительной отрасли (16 тыс. чел. по УГС 8 «Техника и технология 
строительства»). Ответ на вопрос, насколько критичен такой дефицит, 
следует из сравнения величины общего приема на программы подготов-
ки ССЗ в 2023 г. (около 1 007 000 человек) и максимальных оценок дефи-
цита ССЗ с образованием по рассмотренным в настоящей статье УГС. 

Очевидно, что ликвидация дефицита ССЗ с образованием по рассмо-
тренным нами УГС не  требует существенных изменений в  структуре 
приема на программы их подготовки (изменения в пределах 1,6–3,8 % 
от ежегодного приема на программы подготовки ССЗ). Конечно, нужно 
учитывать, что дополнительное количество ССЗ будет выпущено через 
2–4 года после изменения приема, но и в этом случае вопрос дефицита 
ССЗ с образованием по УГС, базовым для соответствующего ВЭД, бу-
дет решен к 2028–2030 гг. И хотя после этого дефицит ССЗ начнет воз-
растать из-за увеличения доли уходящих по возрасту, обусловленного 
существующим возрастным распределением ССЗ, есть надежда, что 
за  ближайшие 4–6 лет органам управления профессиональным обра-
зованием удастся найти оптимальные решения по изменению структу-
ры приема на  программы подготовки, отвечающие изменениям спро-
са на ССЗ с образованием по профильным для различных ВЭД групп 
специальностей.
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